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POLITICAS E PROMOCAO DA
MULHER (SPM-Rio) 4

A Secretaria Especial de Politicas e Promocao da Mulher (SPM-Rio) tem
como propdsito formular, coordenar e articular politicas publicas e servicos
que garantam os direitos das mulheres da cidade, erradicando as
discriminacdes, enfrentando as violéncias contra as  mulheres,

proporcionando acolhimento e potencializando suas capacidades.

Desse modo, faz-se necessario desenvolver, implementar, monitorar
politicas e programas, cujo os enfoques considerem as multiplas formas de

desigualdades e contemplem as mulheres na sua diversidade.

Um dos marcos de 2021 para a Secretaria Especial de Politicas e Promocao
da Mulher (SPM-Rio) foi, no Dia Internacional da Mulher, comemorado em 08
de marco, apresentar 29 protocolos de intencdo e 2 decretos que vao
garantir a criacdo e a aplicacdo de politicas pUblicas para as cariocas. Com
foco na promocdo social e no combate as violéncias, eles foram firmados
com secretarias municipais, subprefeituras, empresas municipais e outros

orgaos municipais.

Buscando que as nossas acdes e estratégias sejam orientadas por dados e
analises sobre questbes urgentes de género, visibilizando cenarios de
desigualdades para qualificar a construcdo de politicas que pautem
concomitantemente tonicas que transversalizam a tematica das mulheres,
estes sdo apenas 0s primeiros passos para que tenhamos uma cidade que

ofereca qualidade de vida para todas as suas mulheres.

Vamos juntas e juntos construir esse espaco mais acolhedor! @



SECRETARIA ESPECIAL DE
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Eixos de atuacao:

P> AUTONOMIA ECONOMICA

D> SAUDE INTEGRAL DE MULHER E CUIDADOS
MULHERES LIDERES NA GESTAO PUBLICA

P> DADOS, INOVAGAO E MONITORAMENTO

D> EDUCAGAO PARA EQUIDADE, ANTIRRACISMO E CIDADANIA
DIREITO A CIDADE

} ENFRENTAMENTO AS VIOLENCIAS

LBTI+ ANTIRRACISMO

SUSTENTABILIDADE E MEIO AMBIENTE
EMPODERAMENTO

E OUTRAS INTERSECCIONALIDADES
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A Secretaria especial de Politicas e Promocao da Mulher conta, atualmente,
com quatro equipamento de atendimento e acolhimento das mulheres da
cidade. Sao eles o Centro Especializado de Atendimento a Mulher -
Chiquinha Gozanga, a Casa da Mulher Carioca Dinah Coutinho, a Casa da
Mulher Carioca Tia Doca e a Casa Viva Mulher Cora Coralina. Os
equipamentos sao responsabilidade da Coordenadoria Técnica de
Enfrentamento as violéncias contra a mulher.

Centro Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM) - Chiquinha
Gonzaga

O CEAM ¢é especializado no atendimento a mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar no municipio. Oferece atendimento
psicossocial e orientacdo juridica para as mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar.

O CEAM realiza a andlise de risco, a partir da qual se analisa a
necessidade de acolhimento institucional especializado ou na rede
socioassistencial, conforme avaliacdo do grau de risco de cada caso.
Mudar para: Em caso de risco iminente de morte, a mulher e seus filhos
sdo encaminhados para um abrigo especializado de protecdo a mulher
em situacado de violéncia doméstica.

> Casas da Mulher Carioca Dinah Coutinho e Tia Doca

As Casas da Mulher Carioca sao espacos de promocao de direitos,
empoderamento e capacitagcdo. Nestes espacos, sao oferecidos
servicos de atendimento psicossocial, orientacdo juridica, orientacao
pedagdgica, cursos livres e oficinas de capacitacdo em diversas areas.
Também sdo incentivadas trocas de vivéncias em rodas de conversas e
outras atividades coletivas, com objetivo de ampliar a inclusdo da
mulher na vida social e em atividades culturais.

> Casa Viva Mulher Cora Coralina

A Casa Viva Mulher Cora Coralina da SPM-Rio € um dos abrigos sigilosos
que realizam este acompanhamento especializado. @



CARTA DA SECRETARIA
Joyce Trindade .

Vocacionar novos arranjos sociais, e, expandir a promogcao e 0 acesso aos
direitos, deve ter como ponto de partida a diversidade e a equidade. A
construcdo e efetivacdo das politicas publicas com centralidade na
perspectiva de género e suas interseccionalidades, sé é possivel a partir da
utilizacdo de ferramentas sociais em consonancia com a gestdo publica para

a garantia e valorizacao da democracia.

As diferentes realidades, promovidas pelas desigualdades que atravessam a
nossa cidade, marcam 0SS NOSSOS COrpos € negam o acesso pleno aos
direitos. Um dos instrumentos prioritarios para formulacdo de politicas
pUblicas mais efetivas e assertivas, € a utilizacdo de dados. Dessa forma, a
criacao do Mapa da Mulher Carioca, se justifica pela necessidade de coletar,
analisar, monitorar e evidenciar a pluralidade das mulheres cariocas,
reconhecendo suas demandas e potencialidades, cujo resultado é um
esforco continuo, intersetorial e multidisciplinar, para a emancipacdo e

projecao das mulheres da cidade do Rio de Janeiro.

O Mapa da Mulher Carioca, serd um importante insumo para identificar as
auséncias, principalmente para aquelas que mais precisam acessar OS
servicos publicos, sendo elas: mulheres negras, maes, chefes de familia,
faveladas, perifericas, LBTI+, PCDs, como tantas outras diversidades de

mulheres que constroem a cidade.
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Importante destacar, que esta iniciativa foi possibilitada, pela retomada do
status de Secretaria Especial de Politicas e Promocdo da Mulher. Nosso
compromisso é pensar a construcao da cidade, transversalizando a pauta de
género no planejamento, no orcamento e na execucdo de politicas publicas,
para incidir no nosso cotidiano, com e por nossas vidas. Por isso, agradeco
as parcerias criadas para tornar o Mapa da Mulher Carioca uma realidade,
construido por tantas maos, vozes e amor ao rio. Impulsionando a nossa

cidade para um novo futuro, abracando a poténcia de todas nds, mulheres.

(Tl

Vamos juntas,
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Documento base

Um bom diagndstico para programas publicos deve contemplar indicadores
sobre as caracteristicas da populacdo, as condicdes sociais em que vivem,
as potencialidades e fragilidades. Este documento base apresenta alguns
levantamentos preliminares sobre quem sdo e qual € a situacao das mulheres

na cidade do Rio de Janeiro.

Demandas sociais dependem do perfil demografico: populacdo jovem anseia
esforcos de alocacao e recursos em educacao; populacdo idosa necessita
de servicos assistenciais e previdenciarios: mulheres em situacdo de
violéncia requerem espacos de apoio, acolhimento, politicas e acdes que

garantam suas vidas e seu bem-estar.

Mapear e identificar a condicdo das mulheres na cidade do Rio, unificando
informacdes existentes em diferentes areas, € um passo primordial e
prioritario para monitoramento e tambeém para implementacdo e avaliacao

de politicas publicas.

Sem esses dados ndo é possivel realizar um diagndstico fiel do territério que

guie as estratégias de acao.

Durante a construcao deste material, foi possivel identificar algumas lacunas
temporais e geograficas que dificultaram a sistematizacdo padronizada. H3
dados desagregados por bairros, regides administrativas (RA's), municipio

e/ou apenas estado.
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Documento base

Em alguns casos, para garantir a leitura por bairros ou RA's, nos apropriamos
dos microdados do CENSO 2010, entendendo a importancia do estudo para

o olhar regionalizado e a atualizacdo que teremos em 2021.

Também lancamos mao ao uso da PNAD Continua, entendo que sua
implementacdo contempla amostras planejadas de modo a produzir
resultados para Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federacdo, Regides
Metropolitanas que contém Municipios das Capitais e Municipios das
Capitais. Ressalva-se aqui que, onde as fontes indicam PNAD Continua, os

dados contém informacdes da Capital do Estado do Rio de Janeiro.

E a partir destes desafios que queremos provocar a reflexdo sobre a
importancia da leitura regional e das interseccionalidades para construir

estratégias efetivas voltadas aos territorios.

Além disso, a auséncia de dados disponiveis desagregados, seja por
género, raca/cor, idade e/ou territério evidencia lacunas de producao de
informacado, de facil acesso e que sirva para apoiar a melhoria de politicas.
Para nos, a auséncia de dado é uma informacdo que orientara o que

precisaremos construir e incidir primariamente apds este mapeamento.

Este documento base apresenta um panorama de dados e discussoes
sobre as mulheres para orientar os trabalhos em grupo. Esperamos que
juntas e juntos possamos sistematizar e padronizar a leitura dos indicadores,

refletir sobre metas e acdes e construir diagnosticos mais qualificados.




AS MULHERES CARIOCAS TOTALIZAM

54,4% DA POPULAGCAO
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO.

Quem sdo as mais de 3,6 milhdes de mulheres?

Quais politicas publicas existentes abarcam essa
pluralidade de mulheres?

Como construir um orgcamento sensivel a género
(OSG)?

ESSAS SAO ALGUMAS DAS PERGUNTAS NORTEADORAS
PARA A CONSTRUGAO DO MAPA DA MULHER CARIOCA.
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O projeto Mapa da Mulher Carioca tem como principal objetivo investigar
areas e atributos diretamente atrelados a atuacao da administracdo publica
buscando auxiliar a formulacdo de politicas pUblicas. O trabalho consistira no
levantamento de uma serie de indicadores de cada ponto geografico da
cidade do Rio, de modo que se possa comparar dados e verificar as

diferencas e as desigualdades de género, racas, geracoes e territorios.

E importante sublinhar que, na maioria dos indicadores disponibilizados, os
dados estdo apresentados a partir dos "sexos" (refere-se aqui as diferencas
bioldgicas). "Género", por sua vez, € uma construcdo sociocultural em
atributos e oportunidades associadas a masculinidade/homens e a

feminilidade/mulheres.

As questdes relacionadas a orientacdo sexual e identidades de género -
expressao individual construida a partir de como a pessoa se reconhece, se
vé e/ou se apresenta, que pode corresponder ou ndo ao seu sexo bioldgico
- ainda ndo estdo incorporadas nas estatisticas de algumas entidades e
orgaos de pesquisa e informacdo. Entretanto, reforcamos que tais
marcadores sao extremamente importantes para retratar e visibilizar as
diferencas e desigualdades atribuidas entre acesso e oportunidades, para a
construcdo de politicas publicas que abarquem as mulheres em suas

diversidades.
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Frente a esse cenario, consideraremos producdes de outras agentes,
organizacoes da sociedade civil organizada, nicleos de pesquisa e estudos,
para complementar o debate e os diagndsticos, ainda que as informacodes

nao se encontrem desagregadas regionalmente na cidade.

Esse estudo ajudard os gestores municipais a identificar as prioridades e as
necessidades da populacdo de mulheres nos territorios. Também se coloca
como uma ferramenta para formulacdo de politicas pUblicas mais inclusivas e

a construcao de planos e metas setoriais mais integrados.

Através das analises regionalizadas, o Mapa da Mulher Carioca sera capaz de
relacionar informagdes sociais e estatisticas que garantirdo uma melhor
qualificacdo  orcamentaria da cidade considerando as  diversas

desigualdades existentes nos territorios.
Sendo o orcamento o meio para alcancar objetivos planejados nas politicas:

"O objetivo dessa incidéncia € a alocacdo justa dos recursos
necessarios a implantacado de politicas que criem condicdes para
que as mulheres exercam seus direitos de maneira igualitaria aos
homens, e também pela exigéncia de transparéncia no uso

desses que sdo recursos publicos" (OSG, ONU Mulheres).
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No mais, o Mapa da Mulher Carioca suprira uma lacuna em termos de
disseminacao de informacdes publicas, ampliara a compreensao sobre as
diferencas nos territorios e facilitara a apropriacdo dos dados disponiveis,
contribuindo de forma significativa para o estabelecimento de politicas
pUblicas de enfrentamento a violéncia de género e promocao as mulheres

cariocas.




CONJUNTO
MiNIMO DE INDICADORES
DE GENERO - CMIG 4

Um dos parametros para a sistematizacao dos indicadores estardo baseados
no Conjunto Minimo de Indicadores de Género - CMIG (Minimium Set of
Gender Indicators - MSGI), organizado pela Comissao de Estatisticas das

Nacoes Unidas (United Nations Statistical Commission) em 2013.

O CMIG € um guia para a producdo nacional e compilacdo internacional de
estatisticas de género, o Conjunto Minimo de Indicadores de Género € uma
colecdo de 52 indicadores quantitativos e 11 indicadores qualitativos que
abordam questdes relevantes relacionadas a igualdade de género e/ou ao

empoderamento das mulheres.

No marco da discussao dos indicadores da Agenda 2030 - Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS - , o CMIG é fundamental para
promover a harmonizacdo e comparabilidade. Os indicadores estdo

organizados em cinco dominios:

1. Estruturas econOmicas, participacao em atividades produtivas e acesso
a recursos;

Educacao;

Saude e servicos relacionados;

Vida publica e tomada de decisdo; e

a N

Direitos humanos das mulheres e meninas

Este material referencial apoiara a construcdo do Mapa da Mulher Carioca,
entretanto os indicadores listados no guia (CMIG) podem nao estar

integralmente no Mapa, dado as limitagdes ja apresentadas anteriormente @
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Comprometidas com as estratégias para o Desenvolvimento Sustentavel, os
indicadores a serem mapeados também considerardo o plano de acdo para
promover vida digna a todas as mulheres da cidade detalhado na Agenda
2030. Assim como, considerard o Plano Nacional da Educacao (PNE) para

orientar as discussdes sobre metas para a politica educacional.

ERRADICACAD SAUDEE EDUCACAODE IGUALDADE
DAPOBREZA BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERO

AGUAPOTAVEL || *J ENERGIALIMPA TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVAGAD 10 REDUGAO DAS

ESANEAMENTO § EACESSIVEL ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES
ECONOMICO

CONSUMOE 1 AGAO CONTRA A 15 VIDA
PRODUCAD MUDANGA GLOBAL TERRESTRE
RESPONSAVEIS

PAZ, JUSTICAE
INSTITUICOES
EFICAZES

1 .
Y,

pne

PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO

PARCERIAS EMEIOS
DEIMPLEMENTAGAO

el OBIETIVOSSsievrive

1

Plataforma

AGENDA 2030



https://odsbrasil.gov.br/
http://www.agenda2030.com.br/
http://pne.mec.gov.br/
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Todos os dados gerados foram coletados através de provedores publicos,
como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e o Data.Rio. O
Sistema Municipal de Informagdes Urbanas - SIURB-Rio também foi uma
plataforma essencial para os geoprocessamentos. Assim como, as
estatisticas fornecidas pelas Secretarias do Municipio do Rio de Janeiro
(especial agradecimento as Secretariais municipais de Saude, Educacdo, a
Secretaria Especial da Juventude e a Subsecretaria de Servicos
Compartilhados - FP SUBSC), Coordenadoria Técnica de Enfrentamento as
Violéncias Contra a Mulher - SPM e a Coordenadoria Técnica de Informacdes

da Cidade/ Geréncia de Sociodemografia e Ambiental.

Ao longo da consolidacdo deste documento também contamos com o
suporte e apoio tecnico da Coordenacdo Tecnica de Projetos Especiais do

Instituto Pereira Passos (IPP).

Foi através das diversas interlocucdes que construimos este material, que
surge para promover o debate sobre género através de estatisticas e

orientar a elaboracdo do Mapa da Mulher Carioca.

Nés, da Secretaria Especial de Politicas e Promocdo da Mulher,
agradecemos a parceria e esperamos que este movimento seja o ponta pé
inicial para a construgcao compartilhada e integrada de conhecimentos,

especialmente a partir da instituicdo do Grupo de trabalho.
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Ha diversas maneiras para promover as trocas de saberes que contribuem
para construir metas e acdes que beneficiem a vida das mulheres na cidade.

Este Grupo de Trabalho (GT) € uma destas maneiras.

As Secretarias e aos Orgaos envolvidos nessa construcao, esperamos
elaborar juntas e juntos instrumentos que apoiem as gestdes para um efetivo
enfrentamento da violéncia e para elaboracdo de politicas de promocdo das

mulheres.

Secretaria Municipal de Educacao - SME

Secretaria Municipal de Saude - SMS

Secretaria Municipal de Transporte - SMTR

Secretaria Municipal de Planejamento Urbano - SMPU
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS
Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento - SMFP
Secretaria Especial da Juventude - JUV-RIO

Instituto Fundacdo Jodo Goulart - FIG

Instituto Municipal Pereira Passos - IPP

Secretaria Municipal de Trabalho e Renda - SMTE

VVIiIvVvy VvV VY

Secretaria Municipal de Cultura - SMC







CONTEXTO DA
DESIGUALDADE DE GENERO

- Mundoq

No ranking global de Igualdade de género, o BRASIL OCUPA O 93¢
LUGAR no comparativo entre 156 nacoes avaliadas. No levantamento

divulgado em 2006 (dados de 2005), o Brasil era o 67°.

Na participacdo politica, BRASIL CAIU DE 86° PARA 108°, ¢ na
igualdade econdmica, CAIU DE 63° PARA 89°.

As classificacdes do ranking global de Igualdade de Género na
regido da America Latina e Caribe, apontam o Brasil em

penultimo lugar (25°).

L ¢ o nimero de paises com mulheres em

oroporcao igual ou superior ao de homens
na camara (total de 191 paises)

O BRASIL OCUPA O 140° LUGAR no ranking de paises com maior

representacao feminina no Legislativo.

As mulheres representam MENOS DE 30% dos pesquisadores nas

ciéncias

ANO - BASE: 2010 | 2020

FONTE(S): Ranking Global de Igualdade de Género - WEF | Unido Interparlamentar, 2020 |
Relatério UNESCO sobre ciéncia | ONU MUJERES - Mujeres en la politica | OXFAM -
Tempo de cuidar
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16,8 HORAS SEMANAIS s3o remuneradas as
mulheres, enquanto aos homens sao 28,6 horas.

MULHERES NEGRAS GANHAM, em média,
L4 4% MENOS do que homens brancos

No Brasil, 62,6% dos cargos gerenciais eram ocupados por homens
e 37.4% pelas mulheres, em 2019. A desigualdade se aprofunda nas
faixas etarias mais elevadas: entre pessoas de 60 ou mais anos de
idade, 78 5% dos cargos gerenciais eram ocupados por homens e

32,6% pelas mulheres.

A CADA 2H, UMA MULHER E MORTA NO BRASIL
Em 2018, 68% DAS MULHERES ASSASSINADAS
no Brasil eram NEGRAS.

Mulheres negras s3do o grupo de maior desvantagem
socioecondmica no Brasil. O Racismo estrutural tem a sua maior
vitima exatamente na maior parcela da populagcdo brasileira:

mulheres negras (28%)

ANO - BASE: 2017 | 2018 | 2019 | 2020
FONTE(S): Observatdrio Igualdade de género | Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil |
PNAD continua - 12 visita | Atlas da violéncia | Atlas da Violéncia - Principais resultados
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No estado do Rio, A TAXA DE
DESCOUPACAO ENTRE AS MULHERES E
17,9, ante 11,6 entre os homens.

Em reais, em media, mulheres ganham 76% da renda dos homens.

Durante o isolamento social, EM 2020,
MAIS DE 250 MULHERES foram vitimas de
violéncia POR DIA.

Foram 45.477 crimes registrados sob a Lei Maria da Penha.

A 74,9% ocorreram em residéncias.

A 80,7% dessas mulheres foram vitimadas pelo prdprio

companheiro ou ex-companheiro

ANO - BASE: 2020
FONTE(S): PNAD Continua - Te trimestre 2020 | Instituto de Seguranca PUblica



MULHERES
CARIOCAS

NO CENARIO DA CIDADE E
DOS EIXOS TEMATICOS DA

SPM-RIO 4
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Ao falar sobre mulheres, é preciso destacar o quanto podemos ser diversas.
Nossas trajetdrias e identidades se traduzem em nossa existéncia e as
estruturas que nos cercam conformam nossas experiéncias. As diferencas
sdo naturais e saudaveis: mas as desigualdades produzem violacdes de

direitos e outras violéncias.

Raca, cor, identidade de género e territorio, por exemplo, sdo eixos
incontornaveis para a construcdo de politicas com verdadeiro potencial
transformador. Essas variaveis sdo absolutamente transversais a quaisquer
segmentos do exercicio da cidadanias das mulheres: educacdo, saude,

seguranca, direito a cidade.

Por isso, a Secretaria Especial de Politicas e Promocgao da Mulher conta com
uma Coordenadoria de Acdes Etnico-raciais e Diversidade. Nosso
compromisso € com a construcdo e fortalecimento de politicas a partir de
uma perspectiva interseccional. Defendemos a validade das mdultiplas
experiéncias femininas como formas de conhecimento que auxiliam na
composicao de um projeto emancipatdério para as mulheres. Somos
diversas, reconhecemos, mas nao estamos dispersas. Trabalhamos juntas

por direitos, certas de que dias 'mulheres’ virdo.

Tainah Pereira

Coordenadora de Acdes Etnico-raciais e diversidades




INDICADORES
presentes nesse documento 4

Populacao _

A Populacio residente, por cor ou
raca, segundo a situacdo do
domicilio, o sexo e a idade
__Saude
A Populacio residente por tipo
de deficiéncia, segundo o sexo | AEsperanca de vida ao nascer

€ 3 Cor ou raca L .
S A Projecio da populacdo por

sexo e faixa etaria (Taxa de

Educacao | A

A Taxa de escolarizacio, por A
sexo e grupo de idade

o

A Pessoas matriculadas em
creche ou escola por nivel de
ensino, sexo, pPor Cor ou racga

A Pessoas que frequentavam

creche ou escola por nivel de
ensino, sexo, por cor ou raga

e grupos de idade

A Concluintes por Ensino
Superior e por sexo | A no da











































































































































